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El avance de China en Colombia en tiempos de Gustavo Petro

El Gobierno de Colombia podria volverse mas agresivo en su acercamiento a la
Republica Popular China, a medida que el presidente Petro se preocupe menos por la
respuesta de Estados Unidos y se concentre mas en su legado y en su deseo de ganar
puntos simbdlicos contra Washington

Por Evan Ellis

10 Jun, 2025 11:03 a.m.Actualizado: 11 Jun, 2025 09:37 a.m. EST

China ha sugerido, y Petro se ha mostrado abierto a ello, renovar la iniciativa de Colombia

de negociar un tratado de libre comercio con la RPC - crédito archivo Infobae.

Del 12 al 16 de mayo de 2025, el autor estuvo en Bogotad, Colombia, para dar una
presentacion a la Universidad Militar Nueva Granada y a 300 oficiales militares de alto
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rango en la Escuela Nacional de Guerra de Colombia sobre las actividades de la Republica
Popular China (RPC) en el pais y en la region.

La visita coincidié con el viaje a Pekin del presidente colombiano, Gustavo Petro, en el
marco del IV Foro de Liderazgo entre la RPC y la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC). La cumbre China-CELAC fue un hito simbélico en el continuo
avance de la RPC en la region, en su intento de aprovechar la reaccion de la region a
las nuevas politicas de <xAmérica Primero» de Estados Unidos.

En la cumbre, Petro, presidente pro témpore de la CELAC, se unid a la Iniciativa del
Cinturény la Ruta de la RPCh, traté de unirse al Nuevo Banco de Desarrollo (NBD) de los
BRICS, se comprometié con la RPCh en una oferta para comprar hasta 24 aviones de
combate J-10CE Chengdu, y visité las instalaciones de Huawei en Shenzhen, el
contendiente favorito para sustituir a las empresas tecnolégicas occidentales en la
prestacion de una amplia gama de servicios de nube, datos y telecomunicaciones para el
Gobierno colombiano y la infraestructura comercial.

El presidente de Colombia, Gustavo Petro, pronuncia su discurso durante la ceremonia de
apertura de la Cuarta Reunidn Ministerial del Foro de China y la Comunidad de Estados

Latinoamericanos y Caribefios en el Centro Nacional de Convenciones de China en
Beijing, el martes 13 de mayo de 2025 - crédito AP Foto/Andy Wong.
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Menos de un mes antes, la Republica Popular China dond 470 ordenadores al Ministerio de
Asuntos Exteriores de Colombia, creando riesgos de acceso chino a datosy
comunicaciones sensibles del Gobierno colombiano.

Petro también firmo 12 acuerdos durante el viaje, expresando su interés en reforzar la
cooperacion en inversion, ciencia y otras areas. China ha sugerido, y Petro se ha
mostrado abierto a ello, renovar la iniciativa de Colombia de negociar un tratado de
libre comercio con la RPC, abandonada anteriormente, aunque a menos de un ano de las
elecciones presidenciales en Colombia, y con la necesidad de que el Congreso ratifique
dicho acuerdo, los consultados para este trabajo consideraron universalmente poco
realistas tales aspiraciones.

El restringido avance comercial de China en Colombia

El avance de China en Colombia es significativoy abarca un amplio espectro de
actividades comerciales, gubernamentales y de otro tipo.

Ese avance tiene mas que ver con la profundizacién del compromiso de las empresas
chinas con el sector privado colombiano que con las iniciativas del presidente Petro. De
hecho, el factor que mas ha limitado el compromiso de la RPC con Colombia en los
ultimos anos ha sido, posiblemente, el entorno de inseguridad, malestar econémico e
incertidumbre generado por las politicas de Petro; la eleccidn de politicos locales mas
conservadores, en parte como respuesta a esas politicas; y el fracaso de las propuestas de
Petro a China, que no contenian bases concretas y realistas para trabajar juntos.
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FOTO DE ARCHIVO. El presidente de China, Xi Jinping, estrecha la mano del presidente
colombiano, Gustavo Petro, durante una ceremonia de firma celebrada en el Gran Salén
del Pueblo de Pekin, China. 25 de octubre de 2023 - crédito Ken Ishii/Pool via REUTERS

Al final, sin embargo, la mayor audacia de Petro para abrazar a China podria ampliar la
posicion de la RPC en Colombia en forma desventajosa para las empresas del pais, la
autonomia nacional y los intereses estratégicos de Estados Unidos y de la regién.

En los sectores de materias primas, las empresas con sede en la RPC siguen ampliando su
presencia comercial en Colombia, limitada por la inseguridad criminal que se ha
profundizado con la «paz total» de Petro y otras politicas. En mayo de 2025, coincidiendo
con lavisita del autor, la empresa china JHCX acordé un proyecto de 100 millones de
ddlares con la minera canadiense Cordoba Minerals para desarrollar conjuntamente la
mina Alacran en Cérdoba.

Por otro lado, la mina Buritica, en Antioquia, adquirida en 2019 a Continental Gold por casi
1.000 millones de délares por la empresa china Zijin, se ha visto obligada a paralizar sus
operaciones debido a los conflictos con los grupos de mineria ilegal de la zona, apoyados
por el Clan del Golfo. Zijin ha demandado al gobierno por no proporcionar seguridad
adecuada a su mina.
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Logo de Ecopetrol en su sede principal de Bogota, Colombia 11 Julio, 2023 - crédito
REUTERS/Luisa Gonzalez.

En el sector petrolero, las empresas con sede en la RPC participan en tres grandes
operaciones: Omimex (con el socio indio ONGC Videsh), Emerald Energy y Nexxen, aunque
las empresas se han retirado en gran medida de Omimex. Como en la mineria, sin
embargo, las operaciones chinas se han visto paralizadas por la violencia contra sus
operaciones, al tiempo que se enfrentan a problemas relacionados con la
incapacidad del socio estatal Ecopetrol, bajo su administrador nombrado por Petro,
para llevar a cabo sus propias actividades en el sector.

En la construccioén de infraestructuras, China estd avanzando hacia la finalizacion de la
Fase 1 del metro de Bogota en 2028, un proyecto que lleva casi 80 anos gestandose y para
el que un consorcio chino obtuvo un contrato en 2019. La participacién china en la Fase 2,
cuya licitacion esta prevista para julio de 2025, puede verse comprometida por la presioén
de Estados Unidos sobre el Fondo Monetario Internacional para que no financie ningun
proyecto en el que participen empresas o prestamistas chinos.

Practicamente todos los demas proyectos de infraestructuras de la RPC estan
congelados. El tren ligero Regiotram de Bogota a Zipaquird, construido por China, se ha
paralizado por la incapacidad del constructor chino de obtener de las comunidades
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locales el derecho de paso legalmente exigido, entre otras cuestiones. Las perspectivas
chinas de construir el metro de Medellin se desvanecieron cuando el alcalde pro-Petro de
la ciudad fue derrotado en las elecciones de octubre de 2023 por el opositor conservador
«Fico» Gutiérrez. Las elecciones formaron parte de una oleada de derrotas de candidatos
alineados con Petro en municipios de todo el pais.

Aligual que en Medellin, la posibilidad de que empresas con sede en la RPC participen en
el proyecto de tren ligero «Cercania» en Cali también disminuyo con la eleccion del alcalde
conservador Anthony Eder, que quiere contratar el proyecto a una empresa occidental de

confianza.

Cuando Bogota amplio y modernizé su aeropuerto de El Dorado, participaron dos
empresas chinas, pero finalmente perdieron frente al consorcio Opain - crédito GRUPO
ARGOS.

Al parecer, un consorcio chino, China Airport Holdings, que participaba en la gestion
de los seis aeropuertos del Oriente antioqueno, se retir6 del proyecto tras ser
marginado por sus socios colombianos en lo que considero tratos comerciales poco
éticos. Cuando Bogota amplié y modernizé su aeropuerto de El Dorado, participaron dos
empresas chinas, pero finalmente perdieron frente al consorcio Opain. No obstante, se
dice que las empresas chinas estan dispuestas a presentar ofertas para la posterior
modernizacién de la terminal nacional desde la que vuela la aerolinea militar colombiana
Satena, si el proyecto finalmente sigue adelante.

En el sector portuario, el gigante chino de la logistica COSCO, afiliado al ejército, acaparé
los titulares al anunciar un nuevo servicio menor entre su nuevo megapuerto de Chancay
(Peru) y el puerto municipal colombiano de Buenaventura. Sin embargo, las empresas
chinas no operan realmente el puerto, y sus caracteristicas -como un punto de acceso
relativamente poco profundoy lleno de cieno- hacen improbable su expansion hasta
convertirse en un importante centro maritimo estratégico del Pacifico.
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En el sector agricola, al contrario que en el Cono Sur, donde las empresas agrologisticas
chinas Nidera y Noble, en asociacién con COFCO, se han mostrado activas, las leyes
colombianas que limitan la propiedad de tierras a gran escala han frenado los avances.

Central hidroeléctrica Hidroituango en Colombia - crédito EPM

En el ambito de la generacion y transmision de energia, las empresas con sede en la
RPC también han tenido menos éxito que en otros lugares. La empresa china Sinohydro
presentd una oferta infructuosa para el proyecto hidroeléctrico Hidroituango en Antioquia.
Mas tarde, en 2021, la empresa apoyo6 una oferta finalmente infructuosa del consorcio
chino «Rio Amarillo», liderado por PowerChina, para desplazar a las empresas que habian
ganado previamente el proyecto.

Por otra parte, PowerChina ha tenido cierto éxito trabajando con otras empresas con sede
en la Republica Popular China en proyectos edlicos y solares en el pais. Al parecer,
participaba en un proyecto propuesto por Petro para desarrollar centros de datos edlicos
en La Guajira, en la costa nororiental de Colombia, aunque los expertos técnicos sefialan
que las necesidades de refrigeracion de estas instalaciones, combinadas con las altas
temperaturas de la regién, hacen que el proyecto sea inviable.
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En transporte, la empresa china de viajes compartidos Didi Chuxing, que en su dia avanzé
rapidamente en el mercado colombiano, se utiliza ahora sobre todo para el reparto de
comida.

En el sector automotor, las marcas chinas de automoviles, representadas por
distribuidores locales como Cinascary Motorysa, también avanzan en el mercado
colombiano. BYD, cuyos vehiculos eléctricos se vieron favorecidos por su exencion de
impuestos y el sistema de «pico y placa» que limitan los dias en los que se pueden
usar coches no eléctricos, vio crecer sus ventas un 220% solo en 2024. BYD es también
el proveedor del 96 por ciento de todos los autobuses eléctricos utilizados en Colombia.
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Mas alla de la presencia de la RPC en industrias especificas, la expansion de los lazos
comerciales entre la RPC y Colombia se refleja en el tamano y la participacion de la RPC
en la Camara de Inversion y Comercio China-Colombia - crédito iStock

En finanzas, los bancos chinos no han entrado significativamente en el negocio de las
sucursales bancarias en el pais, como si lo han hecho en el Cono Sury en otros lugares.

En sistemas de seguridad, las empresas chinas Hikvision y Dahua desempefnan un papel
importante en el mercado de sistemas de seguridad comercial y doméstica.

Mas alla de la presencia de la RPC en industrias especificas, la expansidon de los lazos
comerciales entre la RPC y Colombia se refleja en el tamano y la participacion de la
RPC en la Camara de Inversion y Comercio China-Colombia. La camara cuenta
publicamente con 184 asociados en 24 categorias, frente a los aproximadamente 30
asociados de hace poco mas de una década. Ding Wen, cuya empresa China Harbour
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desempena el papel principal en el ya mencionado metro de Bogot4, es vicepresidente de
la organizacion. Huawei, Zijin y Motorysa también figuran entre sus principales asociados.

El avance mas amplio de las relaciones China-Colombia

Mas alla de los negocios, la RPC continua fortaleciendo sus redes «pueblo a pueblo» en
Colombia. La Asociacién de Amistad China-Colombia, dirigida por Guillermo Puyanay
compuesta por académicos y élites politicas y econémicas colombianas afines a la RPC,
promueve los lazos con la RPC en el pais. Ademas, ambas camaras de la asamblea
legislativa bicameral de Colombia tienen bancadas chinas, establecidas originalmente en
diciembre de 2023 tras el primer viaje del presidente Petro a China, para implementar la
agenda de fortalecimiento de los lazos con la RPC que surgio de ese viaje.

Gloria Flérez, del movimiento Pacto Histérico del presidente Petro, es un miembro clave de
la bancada de China en el Senado colombiano. El jefe del Senado colombiano, lvan Name
Vasquez, y el lider de la Camara de Representantes, Andrés Calle Agua, también viajaron
activamente a Chinay promovieron una mayor cooperacion legislativa entre los dos paises

hasta que fueron encarcelados por cargos de corrupcién en mayo de 2025.
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En el Ambito educativo, mas de 200 colombianos estudian actualmente becados en la
RPC. Sin embargo, el niumero de Institutos Confucio para la ensefanza oficial de la lengua
y la cultura chinas sancionados por la RPC no se ha ampliado mas alla de los tres
establecidos hace una década: la Universidad de los Andes (Uniandes), la Universidad
Jorge Tadeo Lozano de Bogota y un instituto en Medellin que en realidad ha dejado de estar
afiliado a la prestigiosa universidad privada EAFIT.

A nivel local, varios municipios colombianos han establecido relaciones de «ciudades
hermanas» y «provincias hermanas» con la Republica Popular China. Se trata de las
relaciones entre el departamento de Antioquia (Colombia) y la provincia de Fujian (China);
Medellin (Colombia) y la provincia de Harbin y las ciudades de Pekin, Nanjing, Guangzhouy
Canton (China); Cali (Colombia) y Tianjin (China); Barranquilla y Nanjing (China); Ibagué
(Colombia) y Chengdu (China); Nieva (Colombia) y Xi’an (China); Paipa (Colombia) y
Pengzhou (China); y Armenia (Colombia) y Kunming (China). Estas relaciones crean riesgos
de influencia indebida, ya que la supervision de los viajes pagados a la RPC y otros
beneficios otorgados a funcionarios locales no siempre es tan estricta como las normas
que rigen estas actividades a nivel nacional.

Mas alla de los lazos interpersonales, la RPC esta cortejando actualmente al Gobierno
colombiano para que coopere con la naciente Agencia Espacial Colombiana que esta
construyendo dentro de su Fuerza Aérea. Ya ha intentado llevar a China oficiales de la
Fuerza Aérea Colombiana especializados en el espacio para que reciban formacion.

En asuntos militares, el gobierno chino ha actuado con cautela en Colombia. Aunque el
embajador de la RPC, Zhu Jingyang, es muy activo en Bogota, el agregado militar chino, Li
Zhou, ha sido una figura mucho mas esquiva entre las contrapartes militares colombianas
consultadas para este trabajo.

Aunque el anterior Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, Alberto Mejia, puso fin a
la practica de aceptar regalos de equipos militares chinos, y aunque el anterior presidente
Ivan Duque puso fin a la practica de acoger a militares chinos en programas de formacion
colombianos como el curso Lanceros, expertos en seguridad colombianos consultados
extraoficialmente sefialaron que China ha estado explorando si el gobierno de Petro
esta interesado en reanudar tales interacciones.
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El entonces presidente de Colombia, Ivan Dugque Marquez (izq.), y el presidente de China,
XiJinping (izq.), durante una ceremonia de bienvenida frente al Gran Saldn del Pueblo en
Pekin el 31 de julio de 2019 - crédito WANG ZHAOQO / AFP.

Ademas, el personal militar colombiano sigue asistiendo a escuelas militares chinas como
la Universidad de Defensa Nacional en Cambio y el curso de Comando y Estado Mayor
cerca de Nanjing. La escuela militar colombiana Nueva Granada envié 11 profesoresy
personal a China en los ultimos dos anos, pagados por el gobierno de la RPC, y ha
establecido un «Aula Confucio» para la ensefianza de idiomas sancionada por la RPC en la
region.

Estas actividades, asi como las conversaciones que Petro ha mantenido con la RPC sobre
la compra de 24 cazas J-10, ilustran la rapidez con la que pueden cambiar los tabues
contra la cooperaciéon militar con la RPC por parte de Colombia, uno de los socios de
seguridad mas estrechos de Estados Unidos en la region.

Riesgos de futuros avances de la RPC

Paraddjicamente, las iniciativas del presidente Petro presentan el mayor riesgo en
términos de expansion del compromiso de la RPC en Colombia en los dominios
estratégicamente problematicos de la seguridad, la politica y la tecnologia, aun cuando la
incertidumbre, la inseguridad y el malestar econdmico producidos por sus politicas en
otras areas son una limitacion clave del compromiso productivo de China en el

pais. Fuentes cercanas a Petro afirmaron que el presidente se enfureciéo cuando se dio
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cuenta a posteriori de que el compromiso de la Franja y la Ruta que firmé en Pekin
carecia en gran medida de significado legal.

A pesar de estas limitaciones autoinfligidas a la participacion de la RPC, el gobierno de
Colombia podria volverse mas agresivo en su acercamiento a la RPC a medida que el
presidente Petro se preocupe menos por la respuesta de Estados Unidos y se concentre
mas en su legado y en su deseo de ganar puntos simbdélicos contra Washington,
especialmente en el periodo previo a las elecciones nacionales de Colombia de mayo de
2026 y después de lo que él considera un intento de Estados Unidos de humillarlo por su
denegacién de visado.

Estados Unidos no deberia exagerar la importancia de los ultimos movimientos simbdlicos
de Petro para abrazar a China, pero deberia estar alerta sobre los riesgos creados por la
continua improvisacion de Petro frente a una RPC que busca pacientemente
oportunidades estratégicas.

La version de este articulo en inglés fue publicada por Center for Strategic and
International Studies (CSIS).
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